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Vorwort

Eigentlich miisste das Buch heiflen ,,Wenn die Eltern bediirftig werden.

In diesem Buch geht es nicht nur um den Elternunterhalt, sondern um vieles,
was damit zusammenhingt. Es geht um bedirftige Eltern, um deren Weg in
die Sozialhilfe und um die Verpflichtungen, die dann auf deren Kinder und
manchmal auch auf Dritte zukommen. Vorrangig geht es um pflegebediirftige
bedtrftige Eltern — aber nicht nur.

Pflegebedtirftig zu werden, so beschrieb es der Gesetzgeber des Pflege-Versi-
cherungsgesetzes, ,bedeutet regelmiflig eine hohe Kostenbelastung, die in den
meisten Fillen zu einer wirtschaftlichen Uberforderung der Betroffenen und
damit zum Verlust von Vermoégen und zum sozialem Abstieg fithrt, in den
nicht selten Kinder (...) der Pflegebediirftigen mit hineingezogen werden. Man-
gels einer anderweitigen Absicherung missen Leistungen der Sozialhilfe in
Anspruch genommen werden. Dies hat hdufig die Heranziehung der Unter-
haltspflichtigen im Wege des Regresses zur Folge.“!

Die Pflegeversicherung als fiinfte Sdule der Sozialversicherung sollte nach dem
Willen des Gesetzgebers dazu beitragen, ,die aus der Pflegebedurftigkeit ent-
stehenden Belastungen zu mildern®.? Sie sollte bewirken, dass ,,in der tiberwie-
genden Zahl der Pflegebediirftigen nicht mehr auf Sozialhilfe angewiesen ist,
wer sein Leben lang gearbeitet und eine durchschnittliche Rente erworben hat;
der soll wegen der Kosten der Pflegebediirftigkeit nicht zum Sozialamt gehen
mussen.“

Das hat bis heute einigermaflen geklappt — aber nicht selten nur deshalb, weil
die meisten Pflegebediirftigen auch heute noch zu Hause gepflegt werden,
zumeist ohne Absprachen und nicht selten mit herben Enttiuschungen und
Rechtsstreiten, wenn die nicht pflegenden Abkémmlinge oder schliefflich doch
das Sozialamt vor der Tir stehen.

Gleichzeitig spielen stationir pflegebediirftige bediirftige Eltern heute in der
anwaltlichen Praxis eine deutlich groflere Rolle als noch Mitte der 1990er
Jahre, und zwar mit steigender Tendenz. Das Thema ist in der Gesellschaft
angekommen und wird sich selbst dann nicht erledigen, wenn Elternunterhalt
nach den Plinen der neuen Koalition zukiinftig nur noch von Kindern gezahlt
werden soll, die iiber 100.000 EUR verdienen. Der Beratungsbedarf nach recht-
lich gesicherten Moglichkeiten, wie Eltern lebzeitig gestalten und verfiigen

1 BT-Drucks. 12/5262, S. 1{.
2 BT-Drucks. 12/5262, S. 2.
3 BT-Drucks. 12/5262, S. 2.



VI Vorwort

kénnen, wenn schon ,der soziale Abstieg® durch Heimpflegebedurftigkeit
nicht vermieden werden kann, wird sich nicht so schnell erledigen. Antworten
auf die Frage, wie sozialhilfeschidliche Fehler bei der lebzeitigen Gestaltung
vermieden bzw. repariert werden konnen, werden weiterhin gesucht werden.
Gerade gutverdienende Kinder wollen immer frither in ihrem Leben wissen,
was im Falle der Pflegebedirftigkeit ihrer Eltern auf sie zukommt und auf
welche Planungsgrundlagen sie sich fiir ihr eigenes Leben verlassen konnen.
Als Vorsorgebevollmichtigte und Betreuer ihrer Eltern haben sie Beratungsbe-
darf, wie die Heimkosten bezahlt werden, welche Sozialleistungen ihre bedtrt-
tigen Eltern in Anspruch nehmen koénnen und welche Rechtsfolgen das fiir alle
Beteiligten hat.

Das Buch ist deshalb kein reines Buch zum familienrechtlichen Elternunterhalt,
sondern ein ,Schnittstellenbuch“ auch iiber die dem Elternunterhalt und der
Sozialhilfe vorgehenden sonstigen Anspriiche aus diversen Rechtsgebieten und
deren Realisierung.

Elternunterhalt und Sozialhilfe hingen von der Bediirftigkeit des Anspruch-
stellers ab. Kinder konnen Unterhalt verweigern, die Sozialhilfe darf dies aus
Griinden der Menschwiirde und der Sozialstaatlichkeit nicht. Deshalb gibt es
den Rickgriff des Sozialhilfetriges, mit dem dieser den Nachrang der Sozial-
hilfe wiederherstellen und ,nicht bereites“ Einkommen oder Vermogen der
bediirftigen Eltern an sich ziehen kann. Ein sog. sozialhilferechtliches Riick-
griffs-Dreieck entsteht. Dieses zu kennen und zu verstehen, erleichtert die
anwaltliche Beratungs- und Gestaltungstitigkeit. Es wird die Ausfithrungen
wie ein roter Faden begleiten.

ADb und an wird ein Blick tiber den Tellerrand geworfen, namlich insbesondere
dann, wenn es darum geht, sich selbst vorsorgend Gedanken tiber die Gefahr
des sozialen Abstiegs innerhalb der Familie zu machen, sie frithzeitig zu erken-
nen und gegenzusteuern.

Das Buch richtet sich deshalb nicht nur an familienrechtlich titige Kolleginnen
und Kollegen, sondern wiinscht sich, als Hilfestellung auf der Schnittstelle
zwischen Zivil- und Sozialrecht zu niitzen, ,wenn die Eltern bediirftig wer-
den®. Schade eigentlich, dass das nicht so richtig nach Fachbuch klingt.

Essen, im September 2018
Dr. Gudrun Doering-Striening
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§ 1 Einleitung

Nach § 1602 BGB hat jeder Volljahrige fiir die Deckung seines eigenen Lebens-
unterhalts grundsitzlich selbst zu sorgen. Eltern sind vorrangig selbst fiir sich
verantwortlich. Das ist fiir die meisten von uns tief in unserem Denken und
dem Denken unserer Eltern verankert. Eltern wollen ihren Kindern deshalb in
der Regel nicht zur Last fallen. Wiirden sie ihre erwachsenen Kinder personlich
auf Unterhalt in Anspruch nehmen miissen, dann gibe es das Rechtsgebiet des
Elternunterhalts in der heutigen Auspriagung wahrscheinlich nicht.

Eltern sind aber im Alter nicht immer in der Lage, sich selbst zu unterhalten.
Die Rechtsordnung reagiert auf eine elterliche Notlage grundsitzlich mit Un-
terhaltsanspriichen, vorrangig gegentiiber Ehegatten und Lebenspartnern und
unmittelbar danach gegentiber den Kindern (sog. Elternunterhalt):

»Die Familie ist eine Not- und Haftungsgemeinschaft, in der das Prinzip
der ,familidren Mehr-Generationen-Solidaritat® gilt. Es ist von jeher grund-
legendes Strukturelement der Institution Familie gewesen, dass sie lebens-
lange Bedarfsgemeinschaft ist. “!

Erst an letzter Stelle stehen die Leistungen der Sozialhilfe des Zwolften Buches
Sozialgesetzbuch (SGB XII) oder das Arbeitslosengeld II (umgangssprachlich
auch ,Hartz IV® genannt) nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB II).
Diese Leistungen erhilt nach der Sozialhilfe-Definition des §9 S.1 SGB I nur
derjenige, der nicht in der Lage ist,

— aus eigenen Kriften seinen Lebensunterhalt zu bestreiten oder

— in besonderen Lebenslagen sich selbst zu helfen,

und auch von anderer Seite keine ausreichende Hilfe erhalt.

Das normative Grundsatzprogramm der Sozialhilfe heifit ,Selbsthilfe vor
Hilfe der Solidargemeinschaft® (§2 SGB XII, §§2, 3 Abs.3 SGBII) und
seigene Mittel und Mittel Dritter vor staatlicher Hilfe* (Subsidiarititsprin-
zip).? Die Selbsthilfeverpflichtung gilt als Ausdruck der Menschenwiirde.?

Die staatliche Gemeinschaft muss aus eben diesen Griinden der Menschen-
wirde nicht nur unterstiitzend eingreifen, wenn eigene Mittel gar nicht vorhan-
den sind, sondern auch dann, wenn sie gegenwirtig nicht bereitstehen, es also
keine ,bereiten Mittel“ gibt. Dann geht es darum, einen in der aktuellen

1 Petitionsausschusses 16/12439 unter Berufung auf das BVerfG zum Elternunterhalt.

2 Zur historischen Entwicklung vgl. Focking, Firsorge im Wirtschaftsboom — Die Entste-
hung des Bundessozialhilfegesetzes 1961, 2007; Doering-Striening, Vom BSHG zum
SGB XII - Bilanz, Probleme, Perspektiven, VSSR 2009, 93-126.

3 Grube/Wahrendort/Wahrendorf, SGB XII, Einl. Rn 36.
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Situation konkret vorhandenen Bedarf zu decken (sog. Bedarfsdeckungs-
grundsatz).* Im Bedarfsdeckungsgrundsatz kommt zum Ausdruck, dass als
Sozialhilfe nur das zu leisten ist, was zur Deckung des konkreten Bedarfs
notwendig ist. Es ist nicht Aufgabe der Sozialhilfe, zur Vermogensbildung
beizutragen.®

Sind eigene Mittel des unterhaltsbediirftigen Elternteils vorhanden, aber nicht
»greifbar® — also nicht ,bereit“ —, dann muss der Sozialhilfetriger wegen des
Bedarfsdeckungsgrundsatzes vorleisten. Es handelt sich sozialhilferechtlich um
einen Leistungsstorungsfall. Der Sozialhilfetriger muss Riickgriff auf aktuell
nicht bereitstehende, aber spiter realisierbare Anspriiche nehmen.

Der Ruckgriff des Sozialhilfetriagers — z.B. auf Anspriiche auf Elternunterhalt —

ist das Spiegelbild des Leistungsrechts. Sozialhilfertickgriff ist die Riickkehr zu

dem Zustand, der unter der Herrschaft des Subsidiarititsprinzips leistungs-

rechtlich hitte bestehen sollen. Es entsteht ein sog. sozialhilferechtliches

Riickgriffs- oder Regress-Dreieck. Fiir dieses ist kennzeichnend, dass

— 1im sozialrechtlichen Leistungsverhiltnis vom Anspruchsteller vorrangig
der Einsatz seines ,nicht normativ geschonten® eigenen Einkommens und/
oder Vermogens und sonstiger einzubeziehender Personen verlangt wird
und

— 1im sozialrechtlichen Regressverhiltnis mittels Darlehen,® Anspruchsiiber-
gang, Leistungskiirzungen, Aufwendungsersatz- und/oder Riickforde-
rungsanspriiche der Einsatz von Mitteln realisiert wird, weil der Leistungs-
empfinger in einer konkreten Bedarfssituation auf Einkommen oder Ver-
mogen aus unterschiedlichen Griinden in der konkreten Bedarfssituation
nicht zugreifen konnte.”

Der Aufbau dieses Buches folgt diesem System, bei dem die erbrachten Leis-
tungen bestimmen, wie der Riickgriff auf Anspriiche des bediirftigen Elternteils
auszusehen hat:

— §2 beschiftigt sich deshalb mit den Leistungen, die in Betracht kommen,
wenn wirtschaftlich bediirftige, pflegebediirftige oder behinderte Eltern zu
Hause bzw. in Wohngemeinschaften leben.

— § 3 befasst sich mit Leistungen in und fiir Eltern in stationiren Einrichtun-
gen. Dabei werden zur Abgrenzung vorrangige Spezialnormen vorgestellt,

4 Vgl. hierzu allg. Berlit/Conradis/Sartorius/Siebel-Huffmann, Existenzsicherungsrecht,
Kap. 9 (Der Bedarfsdeckungsgrundsatz), S. 106 ff.

5 BSG v. 7.7.2011 — B 14 AS 79/10, Rn 20 m.w.N., NZM 2012, 431.

6 Vgl. hierzu Rothkegel, Die Strukturprinzipien des Sozialhilferechts, TeilIl, Kap.7
Rn 21.

7 Indiesem Sinne auch KranfS, Vermogensnachfolge in der Praxis, Rn 499 {f.; Mayer/Geck,
Der Ubergabevertrag, § 3 Rn22f., 166 f.
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also auch diejenigen Fille erortert, bei denen es nicht zum Riickgriff kommt

oder jedenfalls nicht zum Riickgriff nach dem SGB XII.

§ 4 gibt einen Uberblick iiber die Riickgriffsmoglichkeiten, die dem Sozial-

hilfetriger zu Lebzeiten des Hilfeempfiangers zur Verfiigung stehen, um

das Prinzip der Subsidiaritit von Sozialhilfeleistungen wiederherzustellen.

§5 und §6 sind die Kernstiicke des Buches. Sie beschiftigen sich mit dem

sog. sozialhilferechtlichen Riickgriffs-Dreieck, dessen Basis die in den

vorangehenden Kapiteln vorgestellten Sozialhilfeleistungen sind. Auch der

Elternunterhaltsanspruch ist subsididr und die Selbsthilfeméglichkeiten der

Eltern gehen vor.

— §5 beschiftigt sich mit zivilrechtlich vorrangigen Anspriichen, insbeson-
dere mit dem Schenkungsriickforderungsanspruch (§528 BGB) und
zeigt auf, wie der Anspruchsiibergang auf den Sozialhilfetriger durch
Uberleitung nach §93 SGB XII vollzogen wird. Das sozialhilferechtli-
che Riickgriffs-Dreieck schliefit sich und der Glaubigerwechsel ist voll-
zogen.

— Diesem Muster folgt § 6. Auf der Basis der erbrachten Sozialhilfeleistun-
gen (nach SGB XII) werden materiellrechtlich die Regelungen des gesetz-
lichen Elternunterhaltsanspruchs betrachtet (zweite Seite des Riick-
griffs-Dreiecks), die durch die Leistung des Sozialhilfetragers gemafd § 94
SGB XII durch Anspruchsiibergang tibergehen (dritte Seite des Riick-
griffs-Dreiecks).

§ 7 beschiftigt sich mit dem Rickgriff des Sozialhilfetrigers bei lebzeitig

geschontem Vermogen der Eltern durch die sog. sozialhilferechtliche Er-

benhaftung des § 102 SGB XII.

§ 8 erginzt das Elternunterhalts-Thema ,Wenn die Eltern bedtrftig wer-

den“ durch Hinweise zur steuerlichen Begiinstigung von Kindern, die

Elternunterhalt zahlen.

§9 ist als Exkurs zu begreifen und nimmt doch erheblichen Raum ein. Er

ist entstanden vor dem Hintergrund, dass Kinder hiufig Unterhalt durch

Naturalleistungen, nimlich Pflege in Person, erbringen. Solange Eltern

nicht bediirftig sind und sich aus eigenen Mitteln helfen konnen, ist diese

Pflege aber gar keine Unterhaltsleistung. Zumeist scheut man sich, Verein-

barungen untereinander zu schlieffen, oder man vergisst es. Nicht selten

racht sich das bei einer Heimpflegebedtrftigkeit der Eltern mit dem Ver-
brauch des elterlichen Vermogens oder sogar zusitzlich geltend gemachtem

Elternunterhalt. Es besteht eine grofle Unsicherheit hinsichtlich der Ausge-

staltung und Handhabung solcher Vereinbarungen. Zur umfassenden und

praventiven Beratung des Themas ,Wenn die Eltern bedirftig werden®
gehort es, die Moglichkeiten und Chancen solcher Vereinbarungen zu ken-
nen.
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9 §6 gibt dem Buch seinen Namen und ist aktuell Schwerpunkt der anwaltlichen
Tatigkeit. Das konnte sich dndern, falls es in der Zukunft dazu kommt, dass
der Gesetzgeber die 100.000-Euro-Einkommensprivilegierung fiir Maffnahmen
der Grundsicherung auch auf Mafinahmen der Hilfe zur Pflege oder der
Grundsicherung ausdehnt. Dann werden sich die Schwerpunkte moglicher-
weise verschieben. Auf jeden Fall wird es dann fiir einen kleineren Kreis von
Kindern um wesentlich mehr gehen — und um Gerechtigkeitsliicken, die durch
Grenzwerte immer in der Praxis entstehen.
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Im Dezember 2017 bezogen nach Angaben des Statistischen Bundesamtes
1.058.827 Menschen in der Bundesrepublik Deutschland zur Deckung ihres
Elementarbedarfs Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
nach §§41ff. SGB XII. Davon waren 544.090 Menschen tber 65 Jahre alt.
478.503 Menschen — mehr Frauen als Manner — bezogen diese Leistung aufler-
halb einer stationdren Einrichtung. Die Tendenz ist steigend.!

1 Vgl. www.destatis.de (Statistisches Bundesamt).
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Ubersicht: Empfingerinnen und Empfinger von Grundsicherung insge-

samt, durchschnittliche Bedarfe im Dezember 2017

Empfinger | Insgesamt | Brutto- Aner- Angerech- | Netto-
bedarf kannte netes Ein- bedarf

Aufwen- kommen

dungen fiir

Unter-

kunft und

Heizung

monatlicher Durchschnitt in EUR

zusammen 1.058.827 799 344 330 499
Alters- 544.090 811 359 371 439
grenze und
alter
Auflerhalb von Einrichtungen
zusammen 864.784 801 334 309 492
Alters- 478.503 814 354 367 446
grenze und
alter
In Einrichtungen
zusammen 194.079 788 388 259 529
Alters- 65.587 788 395 399 389
grenze und
alter

2 Und doch spielen Elternunterhaltsanspriiche fiir bediirftige Elternteile, die zu
Hause leben und Grundsicherung in Anspruch nehmen, so gut wie keine
Rolle. Hier gelten bei der Berticksichtigung von Elternunterhaltsanspriichen
Spezialregelungen, die einen Riickgriff des Sozialhilfetragers — also eine unmit-
telbare Inanspruchnahme des Unterhaltspflichtigen durch den Sozialhilfetra-
ger — in einer Vielzahl der Fille, wenn nicht sogar in der Mehrzahl, ausschlie-
en.
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B. Wirtschaftlich bediirftige Eltern zu Hause

Ausgangsfall
Fall 1: Die bediirftige Mutter zu Hause

Die 75-jdhrige Mutter hat selten sozialversicherungspflichtig gearbeitet und
nur eine Altersrente von 268 EUR. Sie hat einen Grad der Behinderung
von 50 und der Nachteilsausgleich G ist anerkannt. Sie hat Mietkosten fiir
eine Wohnung von 50 qm i.H.v. 350 EUR zuziiglich Umlagen und einer
Vorauszahlung fiir Heizung und Warmwasser i.H.v. 85 EUR.

Sie hat eine Tochter, die an einem Krankenhaus als Arztin arbeitet und
durch Nacht- und Bereitschaftsdienste, durch Samstags- und Sonntagsarbeit
101.000 EUR brutto pro Jahr verdient.

Die Mutter méochte ihre Tochter auf gar keinen Fall auf Unterhalt in An-
spruch nehmen.

Variante 1: Die Mutter ist 62 Jahre alt und dauerhaft voll erwerbsgemindert
mit einer Erwerbsminderungsrente von 268 EUR.

Variante 2: Die Mutter ist 62 Jahre alt und voll erwerbsgemindert auf Zeit
mit einer Erwerbsminderungsrente von 268 EUR.

Variante 3: Die Mutter ist 62 Jahre alt, ungelernt, seit vielen Jahren geschie-
den und war seit der Geburt ihrer Tochter nicht mehr erwerbstitig. Sie

erhilt 268 EUR nachehelichen Unterhalt, was der Leistungsfihigkeit des
Ehemannes entspricht.

Abgrenzung von SGB XII und SGB Il nach dem begiinstigten
Personenkreis

Das letzte soziale Auffangnetz fir wirtschaftlich bedurftige Eltern ist die Sozi-
alhilfe im weitesten Sinne. Im engeren Sinne versteht man unter Sozialhilfe
nur das SGB XII. Das SGB 1II regelt die Grundsicherung fiir arbeitsuchende
Erwerbsfihige. Die verbindende Klammer findet sich im allgemeinen Teil des
Sozialgesetzbuches, dem SGB 1. Die mafigebliche Vorschrift ist {9 S.1 SGB1
1.V.m. §§ 19a, 28 SGB I, der lautet:

» Wer nicht in der Lage ist, aus eigenen Kriften seinen Lebensunterbalt zu
bestreiten oder in besonderen Lebenslagen sich selbst zu helfen, und auch
von anderer Seite keine ausreichende Hilfe erhilt, hat ein Recht auf person-
liche und wirtschaftliche Hilfe, die seinem besonderen Bedarf entspricht,
ihn zur Selbsthilfe befihigt, die Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft

ermoglicht und die Fiihrung eines menschenwiirdigen Lebens sichert.
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5 Das Einkommen der Mutter in Fall 1 reicht fiir ein menschenwiirdiges Exis-
tenzminimum nicht aus. Welche zusitzlichen Sozialleistungen die zu Hause
lebende Mutter in Anspruch nehmen kann, hingt davon ab, ob sie dem SGB II

(Grundsicherung fiir Arbeitsuchende) oder dem SGB XII (Sozialhilfe) unter-
fallt. Hierftr ist im Wesentlichen folgende Abgrenzung relevant:

Arbeitslosengeld IT als Leistung zur Sicherung des Lebensunterhalts nach
§ 19 SGBII setzt Erwerbsfahigkeit nach §7 Abs.1 Nr.2 .V.m. § 8 SGB II
voraus (= Fallvariante 3).

Erwachsene, die das 18. Lebensjahr vollendet haben und unabhingig von
der jeweiligen Arbeitsmarktlage voll erwerbsgemindert 1.S.d. §43 Abs.2
SGB VI sind und bei denen unwahrscheinlich ist, dass die volle Erwerbsmin-
derung behoben werden kann (§41 Abs.3 SGB XII, §§43, 102 Abs.2 S. 4
SGB VI), konnen Grundsicherung nach §§41 ff. SGB XII beanspruchen
(= Fallvariante 1).

Menschen, die oberhalb der Altersgrenze von hochstens 67 Jahren (§ 41
Abs. 2 SGB XII) liegen, fallen ebenfalls unter den Personenkreis derjenigen,
die Anspruch auf Grundsicherung nach §§ 41 ff. SGB XII haben kdnnen
(= Ausgangstall).

Erwachsene, die nur auf Zeit voll erwerbsgemindert sind (§§ 43, 102 Abs. 2
S.4 SGB VI - auf den Rentenbezug kommt es nicht an!), konnen einen
Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt (§§ 19 Abs. 1, 21 SGB XII) ha-
ben. Leben sie mit einem erwerbsfihigen Leistungsberechtigten in einer
Bedarfsgemeinschaft, kann ein Anspruch auf Sozialgeld (§19 Abs.1 S.2
SGB II) bestehen (= Fallvariante 2).

Erwachsene, die voriibergehend (voraussichtlich nicht linger als 6 Monate
in Analogie zu §9 Abs.4 SGBII, § 125 SGBIII) erwerbsgemindert und
innerhalb der Altersgrenzen des SGB II sind, gelten nach § 8 SGB II gleich-
wohl als erwerbsfihig und konnen Arbeitslosengeld IT nach §19 SGBII
beanspruchen.

Personen, die linger als 6 Monate in einer stationidren Einrichtung unter-
gebracht sind oder Rente wegen Alters oder Knappschaftsausgleichsleis-
tungen oder dhnliche Leistungen offentlich-rechtlicher Art beziehen (§7
Abs. 4 SGBII), sind vom Leistungsbezug nach dem SGB II generell ausge-
schlossen und daher leistungsberechtigt nach dem SGB XII.

6 §21 SGBXII und §§ 5, 7, 19 SGB II grenzen die Leistungen des SGB XII von
denen des SGB II weitergehend ab. §19 Abs.2 S.2 SGB XII bestimmt, dass
Leistungen der Grundsicherung nach den §§ 41 ff. SGB XII denen der Hilfe
zum Lebensunterhalt nach den §§ 27 ff. SGB XII vorgehen.
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lll.  Grundsicherung im Alter und bei dauernder Erwerbsminderung
(§§ 41 ff. SGB XII) fiir wirtschaftlich bediirftige Eltern zu Hause und
der Elternunterhalt

1. Grundsicherungsberechtigung

Ein Elternteil zu Hause, der die Altersgrenze des {41 Abs.2 SGB XII tber-
schritten hat, oder einer, der dauerhaft voll erwerbsgemindert ist, unterfillt
hinsichtlich seiner existentiellen Bediirfnisse den Regelungen der Grundsiche-
rung der §§41 ff. SGB XII, und zwar selbst dann, wenn sein Ehegatte oder
Lebenspartner als Erwerbsfahiger dem SGB II unterfillt (sog. gemischte Be-
darfsgemeinschaft).

Die Mutter im Ausgangsfall hat die Altersgrenze zweifellos iiberschritten. Sie
kann nach § 19 Abs. 2 SGB XII Grundsicherung nach §§ 41 ff. SGB XII bean-
spruchen. Berechtigt ist wegen ihrer dauerhaft vollen Erwerbsminderung auch
die 62-jahrige Mutter in der Variante 1.

2. Leistungsinhalt

Uber die in § 42 SGB XII enthaltenen Verweisungen gelten weitgehend gleiche
Regelungen wie fiir die ,normale“ Hilfe zum Lebensunterhalt (§§27 ff.
SGB XII). Keinen Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung hat, wer in
den letzten zehn Jahren die Bediirftigkeit vorsitzlich oder grob fahrlissig her-
beigefithrt hat (§41 Abs. 4 SGB XII).

Die Leistungen der Grundsicherung umfassen die Regelsitze nach den Regel-
bedarfsstufen der Anlage zu §28 SGB XII. §27a Abs. 3 und Abs.4 S.1 und 2
SGB XII sind anzuwenden. Damit wird eine pauschalierte Leistung fiir den
laufenden Bedarf an Ernihrung, Kleidung, Korperpflege, Hausrat, Haushalts-
energie und die personlichen Bediirfnisse des tiglichen Lebens gemaf3 der sich
fur die leistungsberechtigte Person nach der Anlage zu § 28 SGB XII ergebende
Regelbedarfsstufe (im Einzelfall individueller Bedarf nach §27 Abs.4
SGB XII) erbracht.

Fir Elternunterhaltsfille sind die Regelbedarfsstufen 1 bis 3 relevant:

Regelbedarfsstufe 1: Fiir eine erwachsene leistungsberechtigte Person, die als
alleinstehende oder alleinerziehende Person einen eigenen Haushalt fihre; dies
gilt auch dann, wenn in diesem Haushalt eine oder mehrere weitere erwachsene
Personen leben, die der Regelbedarfsstufe 3 zuzuordnen sind (416 EUR in
2018).

10
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Regelbedarfsstufe 2: Fiir jeweils zwei erwachsene Leistungsberechtigte, die als
Ehegatten, Lebenspartner oder in eheihnlicher oder lebenspartnerschaftsihnli-
cher Gemeinschaft einen gemeinsamen Haushalt fiihren (374 EUR in 2018).

Regelbedarfsstufe 3: Fiir eine erwachsene leistungsberechtigte Person, die we-
der einen eigenen Haushalt fithrt noch als Ehegatte, Lebenspartner oder in

ehedhnlicher oder lebenspartnerschaftsihnlicher Gemeinschaft einen gemeinsa-
men Haushalt fithrt (332 EUR 1in 2018).

Nach § 42 Nr. 2 SGB XII konnen spezielle Bedarfe aus der Hilfe zum Lebens-
unterhalt hinzutreten, wie z.B.:
— Mehrbedarfe (§ 30 SGB XII): ein prozentualer Zuschlag zur Regelbedarfs-

stufe fiir Gehbehinderte bei voller Erwerbsminderung oder Erreichen der
Altersstufe nach §41 Abs.2 SGB XII, fiir Schwangere, Alleinerziehende
und behinderte Menschen, die Eingliederungshilfe zu einer angemessenen
Schul- und Berufsausbildung beziehen; angemessene Mehraufwendungen
bei krankheits- und behinderungsbedingtem Bedarf an kostenaufwindiger
Erndhrung; Kosten fiir Warmwassererzeugung, soweit sie nicht nach § 35
Abs. 4 SGB XII tibernommen werden.

Einmalige Bedarfe (§ 31 SGB XII): zur Erstausstattung (Wohnungseinrich-
tung, Bekleidung).

Bedarfe fiir eine Kranken- und Pflegeversicherung (§32 SGB XII) und
eine angemessene Altersvorsorge (§ 33 SGB XII).

Bedarfe fiir Unterkunft und Heizung aulerhalb und innerhalb von Ein-
richtungen (§ 42 Nr. 4 SGB XII).

13  Welcher Bedarf besteht in Fall 1 (Rdn 3)?

Losung: Bedarfsberechnung Grundsicherung (SGB XII)’

Regelbedarf, §§42 Nr. 1, 28 SGB XII 416,00 EUR
Mehrbedarf, § 30 Abs.7 Nr. 2 SGB XII 70,72 EUR
Unterkunft plus Umlage, §42a SGB XII, z.B. 350,00 EUR
Heizung/Warmwasser, § 35 Abs. 4 SGB XII, z.B. 85,00 EUR
Gesamtbedarf 921,72 EUR
davon gedeckt durch eigene Rente 268,00 EUR

2 Stand: 1.1.2018.
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3. Bediirftigkeit des Elternteils und der Einsatz des Elternunterhalts

a) Einsatz eigenen Einkommens/Vermogens des zu Hause lebenden Elternteils

Die aus Steuermitteln finanzierte Sozialhilfe tritt hinter eigenen Anspriichen
des Hilfebediirftigen (und seiner Einsatzgemeinschaft) aus Einkommen und
Vermogen zuriick. Sozialhilfe ist keine staatliche Pflichtleistung mit Dauerren-
tencharakter, sondern das letzte Auffangnetz, wenn ,nichts mehr geht“. Der
ungedeckte Bedarf ist durch Sozialhilfeleistungen zu decken, sofern die Mutter
ihren notwendigen Lebensunterhalt nicht aus ihrem Einkommen (§§ 82 ff.
SGB XII) und/oder Vermégen (§ 90 SGB XII) bestreiten kann. Deswegen ist
die Rente der Mutter auf jeden Fall anrechnungsfihiges Einkommen.

Auch Anspriiche auf Elternunterhalt (§§ 1601 ff. BGB) gehoren grundsitz-
lich zu den eigenen, vorrangig einzusetzenden Mitteln von Eltern, auch wenn
viele Menschen das Verlangen nach Zahlung von Elternunterhalt als emporen-
des, staatliches Ansinnen empfinden oder Eltern ihren Kindern méglichst nicht
zur Last fallen wollen und deshalb die Gefahr droht, dass sie trotz Hilfebed{irf-
tigkeit lieber auf Leistungen verzichten. Lediglich die vorrangige Inanspruch-
nahme der Kinder hat der Gesetzgeber bediirftigen Eltern grundsitzlich abge-
nommen:

» Weil die unmittelbare Inanspruchnabhme der Kinder durch ihre Eltern die
Grenze der Zumutbarkeit iiberschreiten kann, hat der Gesetzgeber einen
Ubergang solcher Anspriiche angeordnet und auf diese Weise den Hilfebe-
diirftigen von der Obliegenheit entbunden, sich durch Inanspruchnahme
der ihm gegeniiber Unterbaltspflichtigen selbst zu helfen.

Durch die ,,Vorleistung® des Sozialhilfetrigers aus Zumutbarkeitsgriinden wird
das unterhaltspflichtige Kind — oder ein Dritter — aber dem Grunde nach
nicht von evtl. bestehenden Zahlungspflichten frei. Sozialhilferechtlich ist die
Vorausleistung des Sozialhilfetrigers — die bis auf wenige Ausnahmen Durch-
brechungen des Subsidiarititsprinzips darstellen — ein ,,Storfall“ (Leistungssto-
rung) im sozialhilferechtlichen Leistungsverhiltnis. Gibt es Mittel, mit denen
Eltern ihre Bediirftigkeit selbst beseitigen konnten, so muss die Subsidiaritit
in der Regel wiederhergestellt werden und der Sozialhilfetriger muss auf diesen
Anspruch Rickgriff nehmen, wenn der Betroffene ihn nicht selbst zeitnah
realisieren kann. Man spricht von Mafinahmen des ,,Sozialhilferegresses“. Der
Begriff ,Sozialhilferegress existiert aber im Gesetz nicht. Gemeint ist damit
die Realisierung von ,,Verpflichtungen anderer” durch Mittel des Forde-
rungsiibergangs. Dazu gehort auch der Ubergang des Elternunterhaltsan-
spruchs.

3 Rothkegel, Die Strukturprinzipien des Sozialhilferechts, S. 99.
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Trotz nahezu einer halben Millionen Menschen oberhalb der Altersgrenze oder
mit voller Erwerbsminderung, die 2017 in der Bundesrepublik Grundsiche-
rungsleistungen aulerhalb von Einrichtungen nach §§ 41 ff. SGB XII bezogen
haben, ist der Riickgriff von Sozialhilfetrigern auf Elternunterhaltsanspriiche
in der alltiglichen und anwaltlichen Praxis so gut wie kein Thema. Das liegt
daran, dass der Gesetzgeber fur die Inanspruchnahme von Grundsicherung
im Alter (= Altersgrenze 1.5.v. § 41 Abs. 2 SGB XII erreicht) oder bei dauerhaft
voller Erwerbsminderung (§43 Abs.2 SGB VI) beztiglich des Elternunter-

halts eine Durchbrechung des Subsidiarititsprinzips vorgenommen hat.

b) Privilegierung von Elternunterhaltsanspriichen, wenn Eltern zu Hause leben

Grundsicherungsleistungen wurden vom Gesetzgeber ,zur Vermeidung ver-

schamter Altersarmut fiir damals iiber 65-jabrige sowie fiir aus medizinischen

Griinden danerbaft Vollerwerbsgeminderte geschaffen®.* Damit Eltern, die ei-

nen Anspruch auf Grundsicherung nach §§ 41 ff. SGB XII haben, ihre Kinder

fiur diesen Elementarbedarf nicht in Anspruch nehmen missen, wurde eine

Privilegierung des Elternunterhaltsanspruchs geschaffen, die heute in §43

Abs. 5 SGB XII geregelt ist:

— Eine Berticksichtigung des Vermoégens von Kindern ist bei Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung an deren bediirftige
Eltern grundsitzlich ausgeschlossen.?

— Elternunterhaltsanspriiche bleiben grundsitzlich unberticksichtigt, soweit
das Gesamteinkommen des dem Grunde nach unterhaltspflichtigen Kindes
nicht mehr als 100.000 EUR p.a. betridgt. Damit korrespondiert § 94 Abs. 1
S.3 Hs. 2 SGB XII, der regelt, dass ein Riickgriff des Sozialhilfetrigers we-
gen eines Elternunterhaltsanspruchs ausscheidet, wenn von dem bediirftigen
Elternteil Grundsicherung im Alter oder bei Erwerbsminderung (§§ 41 ff.
SGB XII) bezogen wird.

Hohe Einkommen von elternunterhaltspflichtigen Kindern sollen nach dem
Willen des Gesetzgebers grundsatzlich aber nicht vom Unterhaltsriickgriff des
Sozialhilfetrigers befreit werden.t

§ 43 SGB XII zielt darauf ab, dass der existentielle Unterhaltsbedarf eines hilfe-
bedurftigen Elternteils vorrangig durch die Grundsicherung der §§41 ff.
SGB XII gedeckt wird. Die Nichtberticksichtigung von Unterhaltsanspriichen
soll im Interesse der Versorgung der dauerhaft Erwerbsgeminderten und Alten
die Einheit der Familie und den familiiren Zusammenhang stirken. Zugrunde

4 Vgl. hierzu z.B. die Darstellung in BT-Drucks 14/5150 v. 25.1.2001.
5 BGH v. 30.8.2006 — XII ZR 98/04, Rn 52, BGHZ 169, 59 = NJW 2006, 3344.
6 Vgl. Plenarprotokoll 14/168, S. 16430.
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liegt die rechtspolitische Wertung, fiir den Lebensunterhalt dieses Personen-
kreises habe in der Regel vorrangig die staatliche Gemeinschaft einzustehen.
Die gewidhrte Grundsicherung ist deshalb — in Durchbrechung des Subsidiari-
tatsprinzips — ausnahmsweise Einkommen i.S.d. Unterhaltsrechts und bringt
in diesem Umfang die Elternunterhaltspflicht von Kindern zum Erléschen,”
ohne dass es darauf ankommt, ob sie zu Recht oder zu Unrecht bewilligt
worden ist.

Hinweis

Die Vorschrift des §43 Abs.5 SGB XII hindert nach der Rechtsprechung
zwar die Anrechnung von Unterhaltsanspriichen, nicht aber die sozialhilfe-
rechtliche Berticksichtigung tatsichlicher Unterhaltszahlungen. Zum sozial-
hilferechtlichen Einkommen gehéren deshalb tatsichlich erbrachte Unter-

haltsleistungen, selbst wenn das Einkommen die Einkommensgrenze des
§ 43 Abs.5 SGB XII unterschreitet.®

Unterstiitzt ein Unterhaltsschuldner den zur Inanspruchnahme von Grund-
sicherungsleistungen berechtigten Unterhaltsglaubiger zunichst freiwillig,
steht es ihm frei, seine Zahlungen jederzeit einzustellen und den Unterhalts-
schuldner aufzufordern, die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung in Anspruch zu nehmen. Ist der Unterhalt bereits tituliert und
entsteht dann ein Anspruch auf Grundsicherung im Alter oder bei Erwerbs-
minderung, kann der Unterhaltsschuldner den Unterhaltsberechtigten
ebenfalls auf die Inanspruchnahme von Grundsicherung verweisen und
einen Abinderungsantrag und zugleich die Einstellung der Zwangsvollstre-
ckung beantragen.’

c) Die 100.000-Euro-Grenze

Die fiir die Privilegierung von Elternunterhaltsanspriichen nétige Einhaltung
der 100.000-Euro-Jahreseinkommensgrenze wird inhaltlich nach § 16 SGB IV
bestimmt und ist deshalb nicht mit der Einkommensberechnung im Unterhalts-
recht vergleichbar. {16 SGBIV stellt auf das Gesamteinkommen ab. Das
besteht aus der Summe der Einkiinfte 1.S.d. Einkommensteuergesetzes und
umfasst insbesondere Arbeitsentgelt (§ 14 SGBIV) und Arbeitseinkommen
(§ 15 SGB 1V) als Bruttobetrag ohne sonstige Abzugsposten.

Um nicht in jedem Einzelfall priifen zu miissen, ob das Einkommen des an
sich Unterhaltspflichtigen die 100.000-Euro-Grenze erreicht oder tiberschrei-

7 BGH v. 8.7.2015 — XII ZB 56/14, Rn 11, NJW 2015, 2655.

8 BGH v. 20.12.2006 — XII ZR 84/04, NJW-RR 2007, 1513.

9 OLG Diisseldorf v. 31.1.2012 — I-24 U 39/11; OLG Brandenburg v. 2.1.2007 - 9 UF
159/06, FamRZ 2008, 174; AG Monschau v. 31.3.2003 — 6 F 107/02, FamRZ 2004, 287.
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tet, stellt das Gesetz die Vermutung auf, dass das Einkommen des potentiell
unterhaltspflichtigen Kindes grundsitzlich die Jahreseinkommensgrenze von

100.000 EUR nicht tberschreitet (§43 Abs. 5 S.2 SGB XII).

Um die Vermutung zu widerlegen, kann der zustindige Triger der Sozialhilfe
von den Leistungsberechtigten — nicht von den potentiell Unterhaltspflichti-
gen (!)— Angaben verlangen, die Riickschliisse auf die Einkommensverhiltnisse
der Unterhaltspflichtigen nach §43 Abs.5 S.1 SGB XII zulassen (§43 Abs.5
S.4 SGB XII). Liegen im Einzelfall hinreichende Anhaltspunkte fiir ein Uber-
schreiten der 100.000-Euro-Grenze vor, sind die Kinder der Leistungsberech-
tigten gegeniiber dem Triger der Sozialhilfe verpflichtet, iiber ihre Einkom-
mensverhiltnisse Auskunft zu geben, soweit dies erforderlich ist, um Sozialleis-

tungsanspriche oder Maflnahmen des Sozialhilferegresses zu priifen (§43
Abs.5 S.5 SGB XII). Der BGH fiihrt hierzu aus:

»In diesem Verwaltungsverfahren soll bei der Priifung der Bewilligungsvo-
raussetzungen nur sehr bebutsam in die informationellen Selbstbestim-
mungsrechte des Leistungsberechtigten und seiner unterbaltspflichtigen El-
tern und Kinder eingegriffen werden, damit der Leistungsberechtigte nicht
aus Furcht vor umfassender behordlicher Ausforschung der wirtschaftlichen
Verhiltnisse seiner unterhaltspflichtigen Eltern und Kinder von der Bean-
tragung der Grundsicherung Abstand nimmt. Der Leistungsberechtigte ist
deshalb — iiber allgemein gebaltene Angaben hinaus — nicht verpflichtet,
dem Grundsicherungstriger umfassende Einzelbeiten zu den wirtschaftli-
chen Verbiltnissen der unterbaltspflichtigen Eltern und Kinder zu offenba-
ren.

Derin §43 Abs. 3 Satz 4 SGB XII normierte Auskunftsanspruch des Grund-
sicherungstrigers gegen die unterhaltspflichtigen Kinder (...) richtet sich in
personlicher Hinsicht nur gegen diejenigen Unterhaltspflichtigen, fiir deren
Person der Grundsicherungstrdager bereits hinreichende Anhaltspunkte fiir
ein den Grenzbetrag von 100.000 EUR erreichendes Einkommen darlegen
kann. (§ 43 Abs. 3 Satz 4 SGB XII verdringt in seinem Anwendungsbereich
den allgemeinen sozialbilferechtlichen Auskunftsanspruch aus §117
SGB XII). Gegeniiber anderen Kindern und Elternteilen besteht daher sozi-
albilferechtlich kein Auskunftsanspruch, wenn es fiir diese Unterhaltspflich-
tigen keine Anhaltspunkte fiir ein Einkommen von 100.000 EUR oder mehr
gibt.

Inhaltlich ist der Auskunftsanspruch nach §43 Abs. 3 Satz 4 SGB XII aunf
Angaben zum steuerlichen Bruttoeinkommen des Unterbaltspflichtigen be-
schriankt. Demgegeniiber kann (und soll) der Triager der Grundsicherung
im Bewilligungsverfabren keine weitergehenden Informationen zu den
sonstigen wirtschaftlichen Verhiltnissen des Unterbaltspflichtigen erlangen,
auch wenn diese — wie beispielsweise Angaben zu Wohnvorteilen oder zum
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Einkommen des Ehegatten des Unterbaltspflichtigen — fiir die Beurtetlung

seiner unterhaltsrechtlichen Leistungsfabigkeit unmittelbar von Bedeutung
sind. “1°

Die Mutter im Fall 1 und in der Variante 1 muss also Angaben tiber die berufli-
che Stellung ihrer Tochter machen, soweit ihr dies moglich ist. Mehr aber nicht.
Ergibt das hinreichende Anhaltspunkte fiir ein Uberschreiten der Einkom-
mensgrenze, besteht die Auskunftsverpflichtung der Tochter tiber ihr Brutto-
Einkommen. Im Fall 1 bezieht die Tochter Arbeitsentgelt i.H.v. 101.000 EUR
brutto und tberschreitet die Einkommensgrenze. Damit fallt die Mutter des
Falles 1 nach §§43 Abs.5S.3,19 Abs.2S.2 SGB XII aus der Leistungsberech-
tigung fir die Grundsicherung nach §§ 41 ff. SGB XII heraus und die Privile-
gierung der Nichtberticksichtigung des Elternunterhaltsanspruchs entfallt (da-
mit entsteht dann auch die allgemeine Auskunftspflicht des unterhaltspflichti-
gen Kindes nach § 117 SGB XII). Es kommt dabei nicht darauf an, aus welchen
Griinden die Einkommensgrenze iiberschritten wurde und ob die Einkiinfte
evtl. {iberobligatorisch (Uberstunden/Nachtarbeit, evtl. Erwerbstitigkeit trotz
Kindererziehung) erzielt wurden. Es wird auch nicht mehr konkret im Einzel-
fall errechnet, ob ein Unterhaltsanspruch iiberhaupt besteht. Das Nettoein-
kommen der Tochter in der Steuerklasse1l betrigt monatlich zwar rund
4.500 EUR, so dass die Tochter das Existenzminimum ihrer Mutter grundsitz-
lich durch Unterhaltszahlungen abdecken konnte. Im Einzelfall kann aber
selbst bei einem solchen Einkommen durch berufsbedingte Aufwendungen,
Verbindlichkeiten, Vorsorgeaufwendungen, vorrangige Unterhaltsanspriiche,
Kinderbetreuungskosten etc. die Leistungstihigkeit der Tochter so reduziert
sein, dass nur ein geringer oder evtl. sogar gar kein Unterhaltsanspruch ver-
bleibt. Darauf kommt es jedoch fiir die Privilegierung des Elternunterhaltsan-
spruchs in der Grundsicherung nicht an.

d) Uberschreiten der 100.000-Euro-Grenze

Bei Uberschreiten der 100.000-Euro-Jahreseinkommensgrenze wird nur noch
geprift, ob der Hilfebediirftige einen Anspruch auf Hilfe zum Lebensunter-
halt nach dem 3. Kapitel des SGB XII, also den §§27 ff. SGB XII, hat. Dort
gelten dann aber nur die allgemeinen Regeln fiir die Einkommensanrechnung
nach den §§ 82 ff. SGB XII, zu dem auch der Elternunterhaltsanspruch gehort.
Eine Privilegierung von Elternunterhaltsanspriichen besteht nicht.

10 BGH w. 8.7.2015 — XII ZR 56/14, Rn 31, NJW 2015, 2655.
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Hinweis

Im Grenzbereich der Einkiinfte zur 100.000-Euro-Grenze muss der Tochter
des Falles 1 dringend angeraten werden, die Moglichkeiten der Gestaltung
ithrer Gehaltsstruktur (z.B. im Hinblick auf Uberstunden) zu tberpriifen.

Die 100.000-Euro-Grenze gilt pro unterhaltspflichtigem Kind. Uberschreitet
nur ez Kind die 100.000-Euro-Grenze, ist der Bezug von Grundsicherung fiir
den Elternteil ausgeschlossen und es muss Hilfe zum Lebensunterhalt nach
§§ 27 ff. SGB XII in Anspruch genommen werden,!" fiir die die Privilegierung
von Elternunterhalt nicht gilt. Hilfe zum Lebensunterhalt ist — anders als
die Grundsicherung nach den §§ 41 ff. SGB XII - keine dem Elternunterhalt
vorgehende bedarfsdeckende Sozialleistung.

Kinder unterhalb der Einkommensgrenze schiitzt der BGH in solchen Fillen
durch die Regelung des § 94 Abs.3 SGB XII:

»Der Anspruchsiibergang ist allerdings nach §94 Abs.3 Satz1 Nr. 2
SGB XII wegen unbilliger Hirte ausgeschlossen. Evhdlt der Unterbaltsbe-
rechtigte nachrangige Hilfe zum Lebensunterbalt, stellt der gesetzliche An-
spruchsiibergang fiir ein unterhaltspflichtiges Kind mit einem unter dem
Grenzbetrag des § 43 Abs. 3 Satz 1 SGB XII liegenden Gesamteinkommen
eine unbillige Hairte dar, wenn und soweit das Kind den unterhaltsberechtig-
ten Elternteil nur wegen des Vorbandenseins einkommensstirkerer Ge-
schwister nicht auf die Inanspruchnabme von Grundsicherungsleistungen
verweisen kann. “!?

»In diesem Fall kann das privilegierte Kind der Geltendmachung des Unter-
haltsanspruchs durch den unterhaltsberechtigten Elternteil den Einwand
der unzulissigen Rechtsausiibung (§ 242 BGB) entgegenhalten, und zwar
sowohl wegen vergangener als auch wegen zukiinftiger Unterhaltszeit-
raume. “1

e) Unterhaltsrechtliche Konsequenzen der Privilegierung des Elternunterhalts fiir zu
Hause lebende Eltern

§§ 1601 ff., 1610 Abs. 1 BGB geben bedurftigen Eltern einen Anspruch auf den

»angemessenen Unterhalt®. Der Umfang des Unterhaltsbedarfs richtet sich

nach der Lebensstellung des Bediirftigen. Diese ergibt sich ausschliefilich aus
dem aktuellen Einkommen und Vermégen des Elternteils:

11 BGH v. 8.7.2015 — XII ZB 56/14, Rn 15, NJW 2015, 2655 im Anschluss an BSG FamRZ
2014, 385.

12 BGH v. 8.7.2015 — XII ZB 56/14, Rn 34, NJW 2015, 2655.

13 BGH v. 8.7.2015 — XII ZB 56/14 (Ls.), NJW 2015, 2655.
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»Nachteilige Verinderungen der Einkommensverbilinisse, wie sie in der
Regel etwa mit dem Eintritt in den Rubestand verbunden sind, haben
— eventuell nach einer Ubergangszeit — deshalb auch eine Anderung der
Lebensstellung zur Folge. Mit Riicksicht darauf konnen die Eltern von ihren
Kindern dann keinen Unterbalt entsprechend ihrem friiheren Lebensstan-
dard beanspruchen. “!*

Eine ehemals wirtschaftlich bessere Lebensstellung von Eltern spielt demnach
keine Rolle mehr und ist nicht mehr angemessen 1.S.v. {1610 Abs.1 BGB.!>
Die guten finanziellen Verhiltnisse des unterhaltspflichtigen Kindes sind nach

dem Wortlaut des § 1610 Abs.1 BGB nicht entscheidend. Eltern leiten ihre
Lebensstellung nicht von derjenigen ihrer gutsituierten Kinder ab.!

Als angemessener Unterhalt werden vom BGH ,,bei bescheidenen wirtschaft-
lichen Verhdiltnissen diejenigen Mittel angeseben, durch die das Existenzmini-
mum der Eltern sichergestellt werden kann und die demgemdlS als Untergrenze
des Bedarfs zu bewerten sind“."”

Der Unterhaltsbedarf eines alleinstehenden, zu Hause lebenden Elternteils
wird vom BGH! ab 1.1.2018 monatlich mit dem Existenzminimum fiir einen
Nichterwerbstitigen i.H.v. 880 EUR (inkl. 380 EUR einkalkulierter Anteil fiir
die Warmmiete) bestimmt. In der Disseldorfer Tabelle sind Kosten fiir eine
Kranken- und Pflegeversicherung nicht einkalkuliert. Sie fallen monatlich zu-
satzlich an. Das gilt auch fiir sonstigen notwendigen Mehr- oder Sonderbedarf.

Seinen existentiellen Bedarf muss der bediirftige Elternteil vorrangig durch
Inanspruchnahme von Grundsicherungsleistungen nach §§41 ff. SGB XII
decken, soweit daftir die Anspruchsvoraussetzungen vorliegen:

»Sind diese Voraussetzungen erfiillt, erfolgen die Grundsicherungsleistungen
nicht nachrangig. Sie sind mithin als Einkommen anzusehen und reduzieren
den unterhaltsrechtlichen Bedarf des Leistungsempfingers.“?

Falls der bediirftige Elternteil sich weigert, einen Antrag auf bedarfsdeckende
Leistungen zu stellen, erfolgt eine fiktive Zurechnung, denn ,,f7ir den Unter-
haltsberechtigten besteht grundsdtzlich die Obliegenheit zur Inanspruchnahme

14 BGH v. 19.2.2003 — XII ZR 67/00, Rn 13, NJW 2003, 1660.

15 BGH v. 7.10.2015 — XII ZB 26/15, NJW 2015, 3569; Wendl/Dose/Wonne, Unterhalts-
recht, § 2 Rn 970f.

16 BGH v. 19.2.2003 — XII ZR 67/00, NJW 2003, 1660; BGH v. 21.11.2012 — XII ZR 150/
10, NJW 2013, 301.

17 BGH v. 19.2.2003 — XII ZR 67/00, Rn 13, NJW 2003, 1660.

18 BGH v. 19.2.2003 — XII ZR 67/00, NJW 2003, 1660; ebenso schon OLG Koblenz v.
30.10.2001 — 11 UF 748/00, NJW-RR 2002, 940, 941.

19 BGH wv. 20.12.2006 — XII ZR 84/04, Rn 21, NJW-RR 2007, 1513.
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18 § 2 Eltern zu Hause

von Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(§§ 41 ff. SGB XI1); eine Verletzung dieser Obliegenheit kann zur Anrechnung
fiktiver Einkiinfte in der Hobe der entgangenen Leistungen fiibren.“*

IV. Hilfe zum Lebensunterhalt fiir wirtschaftlich bediirftige Eltern zu
Hause (8§88 27 ff. SGB XII) und der Elternunterhalt

Eine besondere Fallgruppe des Elternunterhalts fiir zu Hause lebende Eltern-
teile sind erwerbsgeminderte bediirftige Eltern, wie in den Varianten 1 und 2
des Falles 1.

Die 100.000-Euro-Ausschlussgrenze des §43 Abs.5 SGB XII setzt den Bezug
von Grundsicherungsleistungen voraus. Grundsicherung nach §§41 ff.
SGB XII koénnen nur dauerhaft voll erwerbsgeminderte Elternteile wie in
der Fallvariante 1 beziehen, nicht aber Eltern mit Erwerbsminderungsrente auf
Zeit oder wegen teilweiser Erwerbsminderung. Das ist aber in der Alternative 2
der Fall. Wer auf Zeit voll erwerbsgemindert ist, kann nur Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach den §§ 27 ff. SGB XII beziehen, fur die gilt, dass Elternunter-
halt als Einkommen nach §§ 82 ff. SGB XII einzusetzen ist und der Anspruch
nach § 94 SGB XII auf den Sozialhilfetridger tibergeht. Eine Privilegierung, wie
sie fir Eltern von behinderten volljihrigen Kindern in § 94 Abs. 2 S. 1 SGB XII
gilt, gibt es fiir Eltern nicht. Dies ist gegeniiber dauerhaft voll erwerbsgemin-
derten Elternteilen eine Ungleichbehandlung, die bisher in Literatur und
Rechtsprechung nicht thematisiert wurde.

Hinweis

In der anwaltlichen Beratung ist daher unbedingt darauf zu achten, ob der
bediirftige Elternteil nicht doch Anspruch auf volle Erwerbsminderungs-
rente auf Dauer hat. Man sollte vorrangig versuchen, deren Durchsetzung
zu betreiben bzw. von dem bediirftigen Elternteil die Uberpriifung der
Entscheidung verlangen.

Grundsitzlich wird volle Erwerbsminderungsrente nach §43 Abs.2 SGB VI
u.a. dann gewihrt, wenn der Versicherte wegen Krankheit oder Behinderung
auf nicht absehbare Zeit auflerstande ist, unter den iiblichen Bedingungen des
allgemeinen Arbeitsmarktes mindestens 3 Stunden tiglich erwerbstitig zu sein.

Dieser Anspruch wird nach § 102 SGB XII auf Zeit festgestellt. Die Befristung
erfolgt fur lingstens 3 Jahre nach Rentenbeginn. Verlingerungen erfolgen fir
lingstens 3 Jahre nach dem Ablauf der vorherigen Frist.

20 BGH v. 8.7.2015 — XII ZB 56/14 (Ls.), NJW 2015, 2655.
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Renten, auf die ein Anspruch unabhingig von der jeweiligen Arbeitsmarktlage
besteht, werden unbefristet geleistet, wenn unwahrscheinlich ist, dass die Min-
derung der Erwerbsfihigkeit behoben werden kann. Hiervon ist nach einer
Gesamtdauer der Befristung von 9 Jahren auszugehen. Ansonsten muss im
Einzelfall umfangreich hinsichtlich der Prognose der Wiedererlangung der Er-
werbsfihigkeit argumentiert werden.

Hinweis

Das kann auch dann noch geschehen, wenn der Rentenbescheid des Eltern-
teils schon bestandskriftig geworden ist. Dies geschieht vorrangig durch
einen Antrag nach §48 SGB X gegeniiber dem Rentenversicherungstriger.

Die Bestandskraft eines an sich unanfechtbaren Verwaltungsakts, der eine
Erwerbsminderungsrente auf Zeit festgestellt hat, kann aber durch einen
Zugunstenantrag nach §44 SGB X - auch mit Wirkung in die Vergangen-
heit — durchbrochen werden. Spricht alles fiir eine fehlerhaft nicht festgellte
endgiiltige volle Erwerbsminderungsrente auf Dauer, kann dies trotz be-
standskriftiger anderer Feststellung durch einen Antrag nach {44 SGB X
geandert werden.

V. Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB Il) und der Elternunterhalt

Wiirde die bedtirftige Mutter wie in der Variante 3 des Falles 1 grundsitzlich
erwerbsfihig sein und deshalb dem SGB II unterfallen, so wiirde sie ihr eigenes

Einkommen nach den §§ 11 ff. SGB IT und ihr Vermégen nach §12 SGBII
vorrangig einsetzen missen, also ggf. auch einen Elternunterhaltsanspruch.

Im Recht der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — in §33 Abs.2 Nr.2
SGB II — wird der Riickgriff auf den Elternunterhaltsanspruch bei dem Grunde
nach erwerbsfihigen Elternteilen gegentiber ihren Kindern — so er denn tiber-
haupt zur Entstehung gelangen konnte — einschrinkend davon abhingig ge-
macht, dass der Elternteil diesen Unterhaltsanspruch geltend machen will. Das
wird aber nicht von ihm verlangt. Deshalb spielt der Riickgriff des Sozialleis-
tungstragers nach §33 SGBII in der anwaltlichen Praxis des Elternunterhalts
so gut wie keine Rolle und wird daher nachfolgend auch nicht weiter vertieft.

VI. Fazit und offene Frage

Eltern, die ausschliefflich wirtschaftlich bedirftig sind und deshalb Sozialhilfe
beziehen, tauchen in der anwaltlichen Praxis eher weniger auf. Zumeist sind es
Eltern, die als Selbststandige nicht abgesichert waren oder insolvent geworden
sind. Zum Teil sind es Scheidungsfille, bei denen keine oder allenfalls geringe
Unterhaltsanspriiche gegen den anderen Ehegatten bestehen. Hier muss zu-
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20 § 2 Eltern zu Hause

nichst immer gepriift werden, ob es sich um einen Fall des Grundsicherungsbe-
zugs handelt oder doch handeln kann. Dann greift die Privilegierung der Nicht-
berticksichtigung des Elternunterhaltsanspruchs. Kinder miissen dann nicht
zahlen.

Die Rechtsprechung begrenzt diese Privilegierung ausdriicklich auf den reinen
Bezug von Grundsicherungsleistungen fiir Eltern, die zu Hause leben, und
wendet sie z.B. bei einer Heimunterbringung nicht an.

»Die dem Unterbaltspflichtigen nach § 94 Abs. 1 Satz 3, Halbs. 2 SGB XI1
zugutekommende Haftungsprivilegierung gilt nur fiir die Leistungen der
Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel des Zwolften Buches Sozialge-
setzbuch, dagegen nicht fiir die Sozialbilfeleistungen, die nach dem Dritten
oder Fiinften bis Neunten Kapitel des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch fiir
den grundsicherungsberechtigten Personenkreis erginzend erbracht werden
(vgl. jurisPK-SGB XI11/Armbruster [Stand: Februar 2015] §94 Rn 138).
Ubersteigt der gesamte Lebensbedarf des Unterhaltsberechtigten seinen
Grundsicherungsbedarf — was insbesondere bet stationdrer Pflege sehr héau-
fig der Fall sein wird —, geht der Unterhaltsanspruch des Berechtigten aunch

bei bewilligten Grundsicherungsleistungen bis zur Héohe der sonstigen Hil-
fen nach § 94 Abs. 1 Satz 1 SGB XII auf den Sozialbilfetriger iiber. “?!

Das muss erstaunen, weil es sich z.B. bei einer Heimunterbringung wegen
Pflegebediirftigkeit oder Behinderung sowohl unterhaltsrechtlich als auch sozi-
alhilferechtlich um mehrere voneinander unabhingige Bedarfe handelt.

Der Existenzsicherungsbedarf wird zivilrechtlich durch Elementarunterhalt
und sozialhilferechtlich durch Grundsicherung (§§ 41 ff. SGB XII) bzw. Hilfe
zum Lebensunterhalt (§§ 27 ff. SGB XII) abgedeckt. Der Bedarf wegen Pflege-
bediirftigkeit oder Behinderung ist unterhaltsrechtlich Mehrbedarf und sozi-
alhilferechtlich Hilfe in speziellen Lebenslagen in der Form der Hilfe zur Pflege
(§§ 61 tf. SGB XII) und. der Eingliederungshilfe (§§ 53 ff. SGB XII). Auch inso-
weit wird sozialhilferechtlich zwischen Existenzsicherungsleistungen (Grund-
sicherungsleistungen, Hilfe zum Lebensunterhalt) einerseits und Fachleistun-
gen (Hilfe zur Pflege und Eingliederungshilfe) andererseits leistungsrechtlich
unterschieden.

Hinweis

Die Eingliederungshilfe ist nach §§ 28, 28a SGB I bereits durch das Gesetz
zur Stirkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behin-
derungen (Bundesteilhabegesetz) vom 23.12.2016 (BGBI I, 3234) seit dem
1.1.2018 aus dem Sozialhilferecht des SGB XII ausgegliedert und in § 90

21 BGH v. 8.7.2015 - XII ZB 56/14, Rn 42, NJW 2015, 2655.
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SGB IX als eigenstindige Leistung aufgenommen worden. Bis zum
31.12.2019 gelten aber die Eingliederungshilferegeln der §§53 ff. SGB XII
und die Regeln zum Einsatz von Einkommen und Vermégen nach den
§§ 82 ff. SGB XII und §§ 90, 60a SGB XII noch fort.

Wenn — wie der BGH unter Bezugnahme auf das BVerfG ausfihrt — ,,die
Belastung erwachsener Kinder durch die Pflicht zur Zahlung von Elternunter-
halt unter Beriicksichtigung ihrer eigenen Lebenssituation in Grenzen gehalten
werden soll“,?? dann muss das auch gelten, wenn Eltern Grundsicherungsleis-
tungen in Verbindung mit anderen sozialhilferechtlichen Fachleistungen bezie-
hen, fiir die keine Privilegierung gilt. Dann miisste man aber konsequenterweise
denjenigen Betrag, den Kinder fiir die Grundsicherungsleistungen ihrer Eltern
nicht unterhaltsrechtlich im Wege des Sozialhilferegresses abdecken miissen,
bei der weiteren Berechnung der Leistungspflichten als quasi bereits aus ihren
Mittel verbrauchten oder auch nur als unantastbaren Betrag unberticksichtigt
lassen. Diskutiert wird dies in Theorie und Praxis allerdings aufgrund der
Positionierung des BGH nicht.

C. Pflegebediirftige Eltern zu Hause

I. Allgemeines

Die Pflegebediirftigkeit von Eltern wegen Alters ist heute ein erwartbarer
Regelfall im Familienzyklus.? Pflegebediirftigkeit kann aber auch andere Ursa-
chen als Alter haben. Sie kann z.B. aufgrund eines Unfalls, einer Berufserkran-
kung, eines Wegeunfalls, eines Impfschadens, eines vorsitzlichen, rechtswidri-
gen titlichen Angriffs, eines Kriegsschadens etc. eingetreten sein und damit
einen Anspruch auf Sozialleistungen auslosen.

Zu den Spezialregelungen fiir Pflegebeduirftigkeit wegen eines besonderen
Grundes gehoren

— §44 SGB VII - Pflegegeld, Pflegekraft

— §35 BVG - Pflegezulage.

Sie sind in der Regel umfassender als die Leistungen der Pflegeversicherung
und bringen diese zum Ruhen (§ 34 SGB XI).

22 BGH v. 30.8.2006 — XII ZR 98/04, Rn 52, BGHZ 169, 59 = NJW 2006, 3344.
23 Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin, 4. Altersbericht
2002, S. 194.
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22 § 2 Eltern zu Hause

Il. Unfallversicherung - Pflegebediirftigkeit infolge eines
Versicherungsfalls (§ 44 SGB VII)

Das Siebte Buch Sozialgesetzbuch (SGB VII) regelt die Unfallversicherung in
seinen §§ 2 ff. SGB VII fiir einen weiten Personenkreis. Dazu gehoren nicht
nur sozialversicherungspflichtig Beschiftigte, sondern auch freiwillig versi-
cherte Unternehmer. §2 Abs.2 SGB VII bezieht diejenigen Personen in den
Kreis der Versicherungsberechtigten ein, die wie Beschiftigte titig geworden
sind. Behinderte Menschen in Werkstatten, Kinder in Tageseinrichtungen,
Schiiler, Studenten sind ebenso versichert wie Nothelfer, Pflegekrifte, Blut-
spender etc.

§2 Abs. 1 Nr. 15 SGB VII regelt beispielsweise, dass Personen, die auf Kosten
einer Krankenkasse oder eines Trigers der gesetzlichen Rentenversicherung
oder der landwirtschaftlichen Alterskasse stationire oder teilstationire Be-
handlung oder stationire, teilstationdre oder ambulante Leistungen zur medizi-
nischen Rehabilitation erhalten, in der gesetzlichen Unfallversicherung versi-
chert sind.

Versicherungsfall ist nach §7 SGB VII ein Arbeitsunfall oder eine Berufs-
krankheit. Arbeitsunfall ist nach § 8 Abs. 1 SGB VII ein Unfall von Versicher-
ten infolge einer den Versicherungsschutz nach §§ 2, 3 oder 6 SGB VII begriin-
denden Tatigkeit (versicherte Titigkeit). Dazu gehdren nach §8 Abs.2
SGB VII auch die sog. Wegeunfille.

Versichert ist alles, was im inneren Zusammenhang mit der stationiren Heil-
behandlung verrichtet wird. Der Versicherungsschutz wihrend der stationiren
Behandlung zum Beispiel setzt also einen inneren Zusammenhang zwischen
der zum Unfall fihrenden versicherten Verrichtung und der stationiren Be-
handlung voraus.?* Fir den erforderlichen inneren Zusammenhang mit der
stationdren Behandlung reicht ein nur zeitlicher und 6rtlicher Zusammenhang
nicht aus. Mafigebend sind die besonderen Verhiltnisse des Einzelfalles. Ein
Versicherungsschutz bei Unfillen wihrend eigenwirtschaftlicher Titigkeiten
(z.B. die Einnahme von Essen sowie das Baden, Duschen und Waschen, der
nichtliche Gang zu Toilette), die weder auf die Heilbehandlung ausgerichtet
sind noch ihre wesentliche Ursache in einer besonderen Krankenhausgefahr
haben, ist nicht gegeben.?> Ist die unfallbringende Tatigkeit dagegen den Ver-
richtungen zuzuordnen, zu denen die Kurteilnehmer im Rahmen ihrer Mitwir-

24 BSG v. 27.6.1978 — 2 RU 20/78= BSGE 46, 283 = NJW 1978, 2357; BSG v. 27.6.1978 —
2 RU 30/78 = SozR 2200 § 539 Nr. 48; BSG v. 30.9.1980 — 2 RU 13/80 = SozR 2200 § 539
Nr. 71; BSG v. 29.10.1980 — 2 RU 41/78 = SozR 2200 § 539 Nr.72; BSG v. 26.4.1990 —
2 RU 48/49 SozR 3-2200 § 539 Nr. 2.

25 BSG wv. 8.1.1997 — 2 BU 257/96.
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kungspflichten zur Erreichung des Kurerfolgs verpflichtet oder die unabhingig
von einer direkten Weisung im Einzelfall der stationiren Behandlung zu dienen
bestimmt sind, ist der innere Zusammenhang zu bejahen.?

Ist die Pflegebedtirftigkeit infolge eines Arbeits- oder Wegeunfalls oder einer
Berufskrankheit eingetreten, so werden Leistungen nach §44 SGB VII er-
bracht, die den Schaden ,Pflegebedurftigkeit abdecken. Solange der Versi-
cherte infolge des Versicherungsfalles so hilflos ist, dass er fiir die gewohnlichen
und regelmiflig wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf des tiglichen Le-
bens in erheblichem Umfang der Hilfe bedarf, wird Pflegegeld gezahlt. §44
Abs. 5 SGB VII regelt, dass auf Antrag der Versicherten statt des Pflegegeldes
eine Pflegekraft gestellt (Hauspflege) werden kann. Eine solche Pflegekraft
kann auch ein Familienangehoriger sein, mit dem ein regelrechter Arbeitsver-
trag abgeschlossen werden kann.

Das SGB VII ist ein sog. kausales Sicherungssystem, das auf Beitragszahlungen
beruht. Ein Riickgriff auf die Kinder des/der Geschidigten wegen der erbrach-
ten Sozialleistungen findet nicht statt. In solchen Fillen spielt der Elternunter-
halt keine Rolle.

lll. Sonstige Sonder-Unfallregelungen

Neben der gesetzlichen Unfallversicherung (siehe Rdn 53 ff.) gibt es natiirlich
auch private Versicherungen, die das Risiko der unfallbedingten Pflegebediirt-
tigkeit abdecken. Im Rahmen von Haftpflichtversicherungen werden pflegebe-
dingte Aufwendungen aufgrund unerlaubter Handlungen, z.B. nach §§ 823 ff.
BGB, aufgefangen.

Beamte erhalten fir unfallbedingte Pflegebedtirftigkeit Schutz im Rahmen der
beamtenrechtlichen Unfallfiirsorge. So regelt z.B. § 34 Abs. 1S. 1 des Beamten-
versorgungsgesetzes (BeamtVG):

»Ist der Verletzte infolge des Dienstunfalles so hilflos, dass er nicht obhne
fremde Hilfe und Pflege auskommen kann, so sind ihm die Kosten einer
notwendigen Pflege in angemessenem Umfang zu erstatten.

IV. Soziales Entschadigungsrecht - die Leistungsregelung des § 35 BVG

Spezielle Leistungen wegen Pflegebediirftigkeit konnen Berechtigte nach dem
Bundesversorgungsgesetz (BVG) beanspruchen. Das BVG ist das Grund-

26 BSG v. 17.10.1990 - 2 RU 61/89.
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24 § 2 Eltern zu Hause

lagengesetz des sozialen Entschidigungsrechts.?’ Dort finden sich die

Rechtsfolgen nicht nur fiir anerkannte Kriegsopfer, sondern auch fiir leistungs-

berechtigte Opfer von Gewalttaten, fiir im Dienst geschadigte Soldaten, Zivil-

dienstleistende, Impfgeschidigte etc. Soziale Entschidigung ist keine Versiche-

rungsleistung, aber eine kausal orientierte Versorgung wegen des Erleidens

eines Opfers, fiir das die staatliche Gemeinschaft sich in der Verantwortung

sieht (§5 SGB I). Zum Leistungskatalog gehoren:

— die einkommensunabhingige Grundrente nach einem Grad der Schidi-
gungsfolgen (§ 31 BVG),

— die Erhohung wegen besonderen beruflichen Betroffenseins (§30 Abs.2
BVG),

— der Berufsschadensausgleich (§ 30 Abs.3 BVG),

— die einkommensabhingige Ausgleichsrente wegen Erwerbsminderung
(§32 BVG),

— die Pflegezulage (§ 35 BVG),

— die Schwerstbeschidigtenzulage (§31 Abs. 4 BVG).

Die Grundrente und die Schwerstbeschidigtenzulage sind anrechnungsfreie
Leistungen. Die Ausgleichsrente fiir Schwerbeschidigte nach §32 BVG ist
eine einkommensabhingige Leistung, die Menschen gewihrt wird, die infolge
ithres Gesundheitszustands oder hohen Alters oder eines von ihnen nicht zu
vertretenden sonstigen Grundes eine zumutbare Erwerbstitigkeit nicht oder
nur in beschrinktem Umfang oder nur mit iiberdurchschnittlichem Krifteauf-
wand ausiiben konnen. Sie ist nach § 33 BVG um das anzurechnende Einkom-
men zu mindern. Dies erfolgt nach der Verordnung iiber die Einkommensfest-
stellung nach dem Bundesversorgungsgesetz (Ausgleichsrentenverordnung —
AusglV).2 Elternunterhaltsanspriiche fallen jedoch nicht unter das anrech-
nungsfihige Einkommen (§2 Abs.1 Nr. 19 .V.m. {4 AusglV).

Solange Beschidigte infolge der Schidigung ,hilflos“ 1.S.v. §35 Abs.1 S.2
BVG sind, kann eine Pflegezulage von 321 EUR (Stufe I — Stand 2018) gezahlt
werden (§ 35 Abs. 1 S.1 BVG). Ist die Gesundheitsstorung so schwer, dass sie
dauerndes Krankenlager oder dauernd auflergewohnliche Pflege erfordert, so
ist die Pflegezulage je nach Lage des Falles unter Berticksichtigung des Umfangs
der notwendigen Pflege (Stufen II, III, IV, V und VI) zu erhohen (§ 35 Abs. 1
S.4 BVG). Zum Stand 1.7.2018 belaufen sich die Leistungen zwischen 548 EUR
und 1.598 EUR). Sie gehen den Leistungen der Pflegeversicherung nach § 34

27 Fur 2020 ist eine grundlegende Reform des sozialen Entschidigungsrechtes geplant.
Aktuell liegt aber lediglich ein Arbeitsentwurf vor.

28 Vom 11.1.1961 1i.d.E. der Bekanntmachung v. 1.7.1975 (BGBI 1, 1769), zuletzt geindert
durch Art. 38 des Gesetzes v. 20.12.2011 (BGBI I, 2854).
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SGB XI vor. Auch diese Leistungen sind unabhingig von evtl. Elternunter-
haltsanspriichen.

Fir Beschidigte, die infolge der Schidigung dauernder Pflege bediirfen, wer-
den, wenn geeignete Pflege sonst nicht sichergestellt werden kann, die Kosten
der nicht nur voriibergehenden Heimpflege, soweit sie Unterkunft, Verpfle-
gung und Betreuung einschliefflich notwendiger Pflege umfassen, unter An-
rechnung auf die Versorgungsbeziige ibernommen (§ 35 Abs. 6 S. 1 BVG). Die
Leistung bleibt unabhingig von evtl. Elternunterhaltsanspriichen.

Wird fremde Hilfe 1.S.d. § 35 Abs. 1 BVG von Dritten aufgrund eines Arbeits-
vertrages geleistet und iibersteigen die dafiir aufzuwendenden angemessenen
Kosten den Betrag der pauschalen Pflegezulage nach §35 Abs.1 BVG, wird
die Pflegezulage um den iibersteigenden Betrag erhoht (§35 Abs.2 BVG).

Die Hilfe aufgrund eines Arbeitsvertrages kann auch von Familienangehori-
gen geleistet werden. Das soziale Entschiadigungsrecht des BVG und das Un-
fallversicherungsrecht des SGB VII erkennen Arbeitgebermodelle mit Angeho-
rigen an, bei denen Pflege als eine von einem Sozialleistungstrager finanzierte
Dienstleistung (§ 35 Abs. 2 BVG) unabhingig von familiiren Unterhaltspflich-
ten und Beziehungen ,eingekauft werden kann. Das BSG?® hat entgegen an-
ders lautenden Rechtsansichten eine familienrechtliche Verpflichtung zur un-
entgeltlichen Pflege kritisch beurteilt®® und entscheiden, dass fir die Gewih-
rung einer Pflegezulage nach §35 BVG das Angewiesensein auf fremde Hilfe
fur alle Beschiddigten unabhingig von ihrem Familienstand zu beurteilen ist.?!
Es werde als ,,von jeher anerkannt“ angesehen, dass sich ein Sozialleistungstri-
ger einem Rechtsanspruch auf Pflege nicht mit dem Hinweis auf familidre
Betreuungspflichten entziehen kénne.?? Das kann dann zu staatlichen Leistun-
gen fiihren, die jede Diskussion um Elternunterhaltsanspriiche und den Riick-
griff des Sozialhilfetragers entbehrlich macht.

Sachverhalt (zum Muster): Leistungsbescheid eines Landschaftsverbandes bei
einem Grad der Schidigungsfolgen von 100 v.H. und einer Pflegezulage nach
der Stufe IV (Stand 2018) bei Pflege zu Hause durch eine angestellte (familidre)
Vollzeit-Pflegekraft.

29 BSG v. 2.12.2010-B 9 V 2/10 R.

30 BSG v. 4.2.1998 — B 9 V 28/96 R, SozR 3-3100 § 35 Nr. 8.

31 BSG Breith. 1982, 415 m.w.N.

32 Brackmann u.a., Handbuch der Sozialversicherung, Bd. III, 1988, S.560 m.w.N. und
unter ausdriickliche Verweisung auf Moesle-Rabling, RVO, Unfallversicherung, 3. Aufl.
1914, Anm. 3 zu § 560.
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26 § 2 Eltern zu Hause

Muster 2.1: Leistungsbescheid eines Landschaftsverbandes

Dezernat 5 - Schulen und Integration

Fachbereiche Sozialhilfe Il

An
Herrn

Bescheid
Sehr geehrter Herr .

ab 1.8.2018 stehen Ihnen Versorgungsbeziige in folgender Hohe monatlich zu:

760,00 EUR Grundrente (GdS von 100)
95,00 EUR KleiderverschleiBpauschale
500,00 EUR Pflegezulage der Stufe IV (gekiirzt)
3.967,69 EUR Erhohung der Pflegezulage wegen Fremdpflegekosten
269,00 EUR Schwerstbeschadigtenzulage der Stufe Il
760,00 EUR Ausgleichsrente
900,00 EUR Berufsschadensausgleich
7.252,00 EUR Summe der Versorgungsbeziige aufgerundet
Dieser Betrag wird an Sie monatlich auf Ihr Konto bei der -Bank lberwiesen.

Die Leistungen der Kriegsopferversorgung sind abzugrenzen von denjenigen
der Kriegsopferfiirsorge. Diese ist eine Art gehobene Fiirsorge fiir ,,Beschi-
digte und Hinterbliebene® zur Erginzung der tibrigen Leistungen nach dem
BVG als besondere Hilfen im Einzelfall, §§ 25 ff. BVG). Sie geht der allgemei-
nen Sozialhilfe vor. § 25a Abs. 1 BVG bestimmt:

» Leistungen der Kriegsopferfiirsorge werden erbracht, wenn und soweit die
Beschddigten infolge der Schadigung und die Hinterbliebenen infolge des
Verlustes des Ebegatten oder Lebenspartners, Elternteils, Kindes oder Enkel-
kinds nicht in der Lage sind, den nach den nachstehenden Vorschriften
anzuerkennenden Bedarf aus den iibrigen Leistungen nach diesem Gesetz
und dem sonstigen Einkommen und Vermégen zu decken.

Zu den Leistungen gehort auch die Hilfe zur Pflege nach §26¢c BVG, die

einkommensabhingig ist. Hier ist Elternunterhalt daher vorrangig einzusetzen.
Fazit

Sobald Fragen der Pflegebediirftigkeit im Raum stehen, muss vor der Prii-
fung von Verpflichtungen der Kinder des pflegebeduirftigen Menschen vor-

rangig immer geprift werden, ob es nicht Spezialregelungen gibt, die die
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Kosten der Pflegebediirftigkeit (vollstindig) auffangen, ohne dass es auf
Elternunterhaltsanspriiche ankommt. Neben der Heimunterbringung bie-
ten insbesondere das SGB VII und das BVG andere kostendeckende Losun-
gen zur Bewiltigung der Pflegebediirftigkeit an. Sie erdffnen sogar die
Chance, dass Losungen fiir die Pflege durch Angehorige zu Hause gefunden
werden, die wirtschaftlich addquat abgegolten werden.

V. Pflegeversicherung (SGB XI, MB/PWV)

Die Pflege durch Familienangehérige ist nach der Vorstellung des Gesetzge-
bers® ein gesetzlich unverzichtbares und sanktioniertes Modell des Umgangs
mit der Pflegebedurftigkeit von Eltern als erwartbaren Regelfall im Familien-
zyklus.’* Gesetzgeber und Rechtsprechung sehen die Familie als vorrangige
Not- und Haftungsgemeinschaft an, in der das Prinzip der ,familidren Mebr-
Generationen-Solidaritit® gilt. Seit jeher — so die h.M. — sei es grundlegendes
Strukturelement der Institution Familie gewesen, dass sie eine lebenslange Be-
darfsgemeinschaft sei.®® Das rechtfertigt nach Gesetzgebung und Rechtspre-
chung die Zahlung von Elternunterhalk.

Die Fursorge fiir Pflegebediirftige wird aber auch als eine soziale Aufgabe der

staatlichen Gemeinschaft verstanden. Der Staat soll die Menschenwiirde in der

Situation der Pflegebediirftigkeit wahren.*® Im Mai 1994 wurde deshalb eine

»Pllegevolksversicherung3” in Gestalt zweier Versicherungszweige geschaffen:

— die gesetzliche Pflegeversicherung des SGB XT als fiinfte Sdule der Sozial-
versicherung und

— die private Pflegeversicherung.

Nach §193 Abs.3 VVG muss jede Person mit Wohnsitz im Inland bei einem
in Deutschland zum Geschiftsbetrieb zugelassenen Versicherungsunternehmen
fir sich selbst und fiir die von ihr gesetzlich vertretenen Personen, soweit diese
nicht selbst Vertrige abschlieflen konnen, eine Krankheitskostenversicherung,
die mindestens eine Kostenerstattung fiir ambulante und stationire Heilbe-
handlung umfasst und bei der die fiir tariflich vorgesehene Leistungen verein-
barten absoluten und prozentualen Selbstbehalte fiir ambulante und stationire

33 BSGE 82, 34f.

34 Bundesministerium fir Familien, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin, 4. Altersbericht
2002, S. 194.

35 So z.B. fiir den Elternunterhalt Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses 16/12439
unter Berufung auf die Entscheidung des BVerfG v. 7.6.2005 — 1 BvR 1508/96 zum
Elternunterhalt.

36 BVerfG v. 3.4.2001 — 1 BvR 2014/95, BVerfGE 103, 197 = NJW 2001, 1709.

37 BVerfG v. 3.4.2001 — 1 BvR 81/98, BVerfGE 103, 225 = NJW 2001, 1716.
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28 § 2 Eltern zu Hause

Heilbehandlung fir jede zu versichernde Person auf eine betragsmiflige Aus-
wirkung von kalenderjdhrlich 5.000 EUR begrenzt ist, abschliefen und auf-
rechterhalten.

Pflegebediirftigkeit ist damit ein allgemein in der Bundesrepublik fiir alle
Menschen versichertes Risiko. Wer gesetzlich krankenversichert ist, ist auch
gesetzlich pflegeversichert (§20 SGB XI). Fir Familienversicherte, die in der
gesetzlichen Krankenversicherung beitragsfrei mitversichert sind, besteht nach
§ 25 SGB XI auch in der gesetzlichen Pflegeversicherung ein beitragsfreier Ver-
sicherungsschutz. Freiwillige Mitglieder der gesetzlichen Krankenversicherung
sind nach § 20 Abs. 4 SGB XI versicherungspflichtig in der sozialen Pflegeversi-
cherung.

Wer privat krankenversichert ist, ist es auch als Pflegeversicherter (§23
SGB XI). Die Regelungen fiir die Leistungen ergeben sich dann nicht aus
dem SGB XI, sondern aus den Allgemeinen Versicherungsbedingungen fiir die
private Pflegepflichtversicherung (MB/PPV). Der Leistungskatalog ist iden-

tisch.

Auch Beamte sind verpflichtet, eine die Beihilfe erginzende Pflegeversicherung
abzuschlieflen. Die Fiirsorgeverpflichtung des Dienstherrn wird durch diese —
beitragspflichtige — Versicherungspflicht nicht verletzt.’

Die Leistungen der Pflegeversicherung orientieren sich seit dem 1.1.2017 nicht
mehr an Pflegestufen, sondern an sog. Pflegegraden (§ 15 SGB XI):

Pflegegrad 1 geringe Beeintrichtigungen der Selbststindigkeit oder
Fihigkeiten

Pflegegrad 2 erhebliche Beeintrichtigungen der Selbststindigkeit oder
der Fihigkeiten

Pflegegrad 3 schwere Beeintrichtigungen der Selbststandigkeit oder
der Fihigkeiten

Pflegegrad 4 schwerste Beeintrachtigungen der Selbststindigkeit oder
der Fihigkeiten

Pflegegrad 5 schwerste Beeintrachtigungen mit besonderen Anforde-

rungen an die pflegerische Versorgung

MafSgeblich fir die Frage der Eingruppierung in einem Pflegegrad ist nicht
mehr — wie vormals — der Grundpflegebedarf. In Anlehnung an den geinderten
Behinderungsbegriff wird heute der Grad der Selbststindigkeit bewertet. Der
Grad der Selbststandigkeit wird in 6 verschiedenen Bereichen gemessen. Die
6 Bereiche (Module) sind:

38 BVerfG v. 25.9.2001 — 2 BvR 2442/94, NJW 2002, 1867 = NVwZ 2002, 463.



